开发区建设用地控制指标实施细则（试行）
第一章  总则

第一条  根据《河北省人民政府关于大力推进开发区节约集约用地提高土地利用效率的意见》（冀政发［2015］9号）相关要求，为进一步优化开发区用地结构、促进工业项目节地增效，结合我省实际情况，制定本实施细则。

第二条  本实施细则所称开发区是指经国务院批准的国家级经济技术开发区、国家级高新技术产业开发区、国家级出口加工区、国家级综合保税区（以上统称国家级开发区），经省政府批准的省级经济技术开发区、省级高新技术产业开发区和纳入省级开发区序列管理的各类园区（以上统称省级开发区）。

第三条  依据经济社会发展规划、土地利用总体规划和城市(乡)总体规划，科学确定开发区建设用地规模和开发边界。新上的规模以上加工工业项目，除对资源、环境、地质等条件有特殊要求外，原则上都要进入开发区。凡不符合土地利用总体规划、城乡规划的项目用地，一律不予审批、供地。

第四条  开发区内部应按照规划引导、节约优先、优化配置、布局集中、产业集聚、提高效率的要求集中布置厂房，合理实施车间合并，提倡标准厂房，提高建筑层数，科学高效使用开发区土地。改变工业企业大而全、建筑体量小等倾向，减少工业自设辅助设施的规模。相邻企业尽可能集中利用消防通道及仓库、装卸场所、停车场等社会性设施。

第五条  本控制指标是编制开发区控制性详细规划及工业项目用地有关法律文书、工业项目初步设计文件和可行性研究报告等的重要依据，是核定工业项目用地规模的重要标准，是对工业项目建设情况进行检查验收和违约责任追究的重要尺度。工业项目所属行业已有国家颁布的有关工程项目建设用地指标的，应同时满足本控制指标和有关工程项目建设用地指标的要求。

第2章 开发区各类用地控制指标

第六条  开发区要统筹安排各类用地，优化用地布局，严格控制房地产开发，严禁规划建设脱离实际需要的宽马路、大广场、绿化带。大幅增加产业用地比例。

第七条  建立土地利用规划指标调剂制度，根据开发区分类规划建设用地构成表中的规定（见附表1），结合开发区功能定位确定各类用地比例：

（一）工业、仓储等生产设施用地比例:居住和服务依托城镇的开发区不得低于70％；独立开发区不得低于60%。

（二）增加生产性服务业用地比例时，应相应调低居住服务用地比例。

（三）交通设施用地比例原则上不得高于10%、绿地与广场用地比例不得高于10%。

（四）在不改变总体规划路网格局的前提下，可根据道路通行能力对红线宽度、道路线形适度调整，确需调高道路用地比例的，应相应调低绿地广场用地比例，交通设施用地和绿地广场用地比例不得高于20%。

第八条  产业主导或相对独立的开发区办公、居住服务、仓储、停车场等生产生活配套设施原则上应统一规划、集中布局、共建共享。与城区相连或相邻的开发区要充分利用城镇基础设施和公共服务设施，最大限度减少投资和重复建设。

第九条  开发区道路应满足区内交通和对外交通需要，规划路网要与防灾通道相结合、与厂区隔离相结合、与市政管线布局相结合统一布局，构建多功能一体、层次分明、功能明确的路网体系。开发区各级道路红线宽度和机动车道数量均应控制在开发区道路标准范围内（见附表2）。经过开发区的城市主次干道执行所在城市道路规范的相关标准。开发区道路可根据需要设置机动车道、非机动车道、人行道和绿道。

第十条  开发区绿地要充分利用地形地貌和原有植被，对区内的绿地资源进行有效整合，企业使用通透围墙,厂内外绿色资源共享。与城区相连或相邻的开发区要将绿地融入到城市公共景观系统。工业企业内部绿化应充分利用建（构）筑物前后侧、内部道路两侧、地下管线的地面和边角地等空地，不应专为绿化增加用地。生产工艺等有特殊要求的除外。

第三章  工业项目建设用地控制指标

第十一条  本章控制指标是对一个工业项目（或单项工程）及其配套工程在土地利用上进行控制的标准，适用于新建工业项目。改建、扩建工业项目可参照执行。

第十二条  本章控制指标由投资强度、亩均税收、容积率、建筑系数、行政办公及生活服务设施用地所占比重、绿地率六项指标构成。工业项目建设用地必须同时符合以下六项指标：
（一）工业项目投资强度和亩均税收控制指标应符合附表3的规定。项目固定资产总投资包括厂房、构筑物、设备和地价款。

（二）容积率控制指标应符合附表4的规定。标准厂房、科技企业孵化器项目容积率不得低于1.2。计算容积率时，当建筑物层高超过8米，在计算容积率时该层建筑面积加倍计算。

（三）工业项目的建筑系数应不低于40%。计算建筑系数时，应为项目用地范围内各种建筑物占地、构筑物占地及堆场用地面积总和占总用地面积的比例。

（四）工业项目所需行政办公及生活服务设施用地面积不得超过工业项目总用地面积的7%。严禁在工业项目用地范围内建造成套住宅、专家楼、宾馆、招待所和培训中心等非生产性配套设施，但利用企业办公及生活服务设施用地建设职工集体宿舍除外。当无法单独计算行政办公及生活服务设施占用土地面积时，可以采用行政办公及生活服务设施建筑面积占总建筑面积的比重计算得出的分摊土地面积代替。
（五）工业企业内部要结合建筑间距安排绿地。因生产工艺等特殊需要安排的绿地也应尽量减少，包括厂区内公共绿地、建（构）筑物周边绿地等总量不得超过15%。

第十三条  对达不到上述控制指标的新建项目，按控制标准相应核减项目用地。

第十四条  工业项目建设应采用先进的生产工艺、生产设备，缩短工艺流程，节约使用土地。控制单层厂房建设，除生产安全、工艺流程等有特殊要求的项目外，一般要求建设2层以上厂房。鼓励利用低效闲置的工业厂房、仓库等存量房产、土地建设科技企业孵化器等众创空间。
第十五条  对国家级开发区固定资产投资额低于1亿元或省级开发区固定资产投资额低于5000万元，以及用地面积小于15亩的单个工业项目，原则上不单独供地。支持企业通过购买或租赁厂房解决生产经营场所。

第四章  实施控制指标相关要求

第十六条  严格执行本控制指标与相关工程项目建设用地指标。对不符合要求的工业项目，不得办理土地审批、供应和用地手续。对因安全生产、地形地貌、工艺技术等有特殊要求确需突破控制指标的，市、县国土资源局应会同发展改革、工信、规划建设等部门组织专家论证评估，集体决策，合理确定项目用地规模，出具审查意见，随其他材料一并报同级人民政府批准。

第十七条  市、县国土资源局会同发展改革、工信、规划建设等部门在拟订工业用地出让（租赁）方案和编制出让（租赁）文件时，要明确投资强度、亩均税收、容积率、建筑系数、行政办公及生活服务设施用地所占比重、绿地率等土地利用标准的控制性指标要求。

第十八条  在签订土地出让（租赁）合同时，必须明确约定土地利用控制性指标要求及违规违约责任。建立健全开竣工申报制度，探索实行土地出让合同履约保障金制度。依托土地市场动态监测与监管系统，落实预警-督办机制，及时依法处置违规违约问题。建设项目竣工验收时，没有达到合同（租赁）约定指标要求的，应依照合同（租赁）约定及有关规定追究违约责任。

第十九条  开发区内工业用地原则上不允许改变项目核准或备案的建设内容使用土地。若无法按照原项目核准或备案的建设内容、《国有建设用地使用权出让合同》的约定使用工业用地，申请土地使用权及地上建筑物转让的，应由市、县国土资源部门进行收储。已按《国有建设用地使用权出让合同》规定的期限和条件投资开发、利用土地的，可以依法转让给符合开发区产业发展规划的入区企业使用。对未经批准的土地使用权及地上建筑物转让的，各相关部门不得办理相关手续。
第二十条  开发区管委会要组织国土、发改、工信、规划建设等部门按照各自职责，开展以入区协议、出让（租赁）合同履行情况为主要内容的建设项目用地综合监管及竣工核验工作。国土资源管理部门负责对项目用地面积、用途以及出让金收缴等履约情况进行复核；发改、工信等部门依据各自职能负责对项目是否符合产业政策、是否按照核准或备案的建设内容实施并达到设计生产能力进行复核；规划建设部门负责对项目规划控制指标（包括总建筑面积、建筑占地面积、容积率、建筑密度、绿地率等以及涉及保障性住房户型面积、套数及比例等指标）进行复核。

第二十一条  对未通过达产验收的，开发区管委会及相关部门要责令企业限期整改，整改期限最长不超过１年。逾期仍未通过达产验收的，解除土地出让(租赁)合同，收回全部或部分建设用地使用权。解除合同、补偿等具体事宜应在入区协议或出让（租赁）合同中予以明确。

第二十二条  各开发区可根据本地实际情况，细化制订具体项目竣工用地复核验收操作规则和程序。

第五章  附则

第二十三条  在控制指标实施过程中，各地如遇到问题或发现需要修改及补充之处，请及时将意见反馈至省国土资源厅和省住房城乡建设厅。

第二十四条  本实施细则由省国土资源厅和省住房城乡建设厅负责解释。

第二十五条  本实施细则自公布之日起实施。

附表1

开发区分类规划建设用地构成表

	性质分类
	主要用地构成比例（%）

	
	工业、仓储用地
	居住、服务用地
	道路与交通设施用地
	绿地与广场用地

	产城融合型（与城区相连或相邻的开发区）
	≥70.0
	5.0—10.0
	8.0—10.0
	8.0—10.0

	独立型（产业主导或相对独立的开发区）
	≥60.0
	10.0—20.0
	10.0—12.0
	8.0—10.0 

	注：1、开发区中通过的高速公路、国道、省道及城市干道不计入开发区道路交通设施用地。

2、表中绿地与广场用地不包括开发区中通过的高速公路、国道、省道两侧绿化带及因特殊隔离需要设置的10米以上的防护林带、工业建筑合理间距内的绿地和道路红线内的绿化用地。


附表2  

开发区各级道路标准

	开发区规划面积（km2）
	开发区主干路
	开发区次干路
	支路

	
	红线宽度
（m）
	机动车道数量
	红线宽度
（m）
	机动车道数量
	红线宽度
（m）
	机动车道数量

	≥20
	40
	4或6
	30
	4
	18
	2

	＜20
	35
	4
	25
	2或4
	15
	2


注：本表中的红线宽度和机动车道数均作为上限进行控制。

	附表3

工业项目投资强度和亩均税收控制指标

	
	
	单位：万元/亩、万元/年

	类别
	等别
	县（市、区）
	投资强度
	亩均税收

	
	
	
	国家级开发区
	省级   开发区
	国家级开发区
	省级   开发区

	一类
	四等
	石家庄市（长安区、桥西区、新华区、裕华区）
	≥300
	≥250
	≥25
	≥20

	二类
	五等
	唐山市（路北区、路南区）
	
	
	
	

	
	六等
	保定市（北市区、南市区、新市区）、邯郸市（丛台区、邯山区、复兴区）
	
	
	
	

	三类
	七等
	秦皇岛市（海港区、山海关区、北戴河区）、唐山市开平区
	
	
	
	

	
	八等
	沧州市（新华区、运河区）、承德市双桥区、衡水市桃城区、廊坊市（安次区、广阳区）、邢台市（桥东区、桥西区）、张家口市（桥东区、桥西区）、唐山市丰润区
	
	
	
	

	四类
	九等
	石家庄市鹿泉区、唐山市（古冶区、丰南区）、张家口市宣化区、承德市双滦区
	≥250
	≥220
	≥20
	≥15

	
	十等
	石家庄市藁城区、迁安市、三河市、辛集市、正定县、涿州市、石家庄市井陉矿区
	
	
	
	

	五类
	十一等
	霸州市、定州市、高碑店市、邯郸县、黄骅市、任丘市、武安市、新乐市、遵化市、邯郸市峰峰矿区、张家口市下花园区
	
	
	
	

	
	十二等
	安国市、泊头市、沧县、大厂回族自治县、抚宁县、高邑县、河间市、冀州市、定兴县、晋州市、井陉县、乐亭县、蠡县、卢龙县、石家庄市栾城区、滦南县、滦县、迁西县、青县、清河县、沙河市、深州市、唐山市曹妃甸区、香河县、徐水县、永年县、玉田县、承德市鹰手营子矿区
	
	
	
	

	六类
	十三等
	安平县、柏乡县、昌黎县、磁县、大城县、东光县、高阳县、固安县、故城县、怀来县、景县、临城县、灵寿县、满城县、南宫市、宁晋县、清苑县、容城县、深泽县、肃宁县、唐县、望都县、文安县、吴桥县、献县、兴隆县、邢台县、雄县、宣化县、阳原县、易县、元氏县、枣强县、赵县
	≥200

	≥10


	
	十四等
	安新县、博野县、成安县、承德县、赤城县、大名县、肥乡县、阜城县、阜平县、馆陶县、广平县、广宗县、海兴县、怀安县、鸡泽县、巨鹿县、宽城满族自治县、涞水县、涞源县、临西县、临漳县、隆化县、隆尧县、滦平县、孟村回族自治县、内丘县、南和县、南皮县、平泉县、平山县、平乡县、青龙满族自治县、邱县、曲阳县、曲周县、饶阳县、任县、涉县、顺平县、万全县、威县、蔚县、魏县、无极县、武强县、武邑县、新河县、行唐县、盐山县、永清县、赞皇县、涿鹿县
	
	

	七类
	十五等
	崇礼县、沽源县、康保县、尚义县、张北县、丰宁满族自治县、围场满族蒙古族自治县
	
	

	注：
	1、开发区各类工业项目建设用地控制指标不得低于上述表中各项指标规定数值；

	
	2、列入省级重点建设项目的投资强度应不低于300万元/亩；

	
	3、依据《国土资源部关于调整部分地区土地等别的通知》（国土资发【2008】308号）; 发生调整的，按调整后的执行。  
	
	


	附表4

	开发区新建工业项目用地容积率控制指标



	行业分类
	容积率

	代码
	名称
	

	13
	农副食品加工业
	≥1.1

	14
	食品制造业
	≥1.1

	15
	酒、饮料和精制茶制造业
	≥1.1

	16
	烟草加工业
	≥1.1

	17
	纺织业
	≥1.0

	18
	纺织服装、服饰业
	≥1.0

	19
	皮革、毛皮及其制品和制鞋业
	≥1.2

	20
	木材加工和木、竹、藤、棕、草制品业 
	≥1.0

	21
	家具制造业
	≥1.0

	22
	造纸和纸制品业
	≥1.0

	23
	印刷业和记录媒介复制业
	≥1.0

	24
	文教、工美、体育和娱乐用品制造业
	≥1.2

	25
	石油加工、炼焦和核燃料加工业
	≥0.7

	26
	化学原料和化学制品制造业
	≥0.8

	27
	医药制造业
	≥1.1

	28
	化学纤维制造业
	≥1.0

	29
	橡胶和塑料制品业
	≥0.8

	30
	非金属矿物制品业
	≥0.9

	31
	黑色金属冶炼和压延加工业
	≥0.8

	32
	有色金属冶炼和压延加工业
	≥0.8

	33
	金属制品业
	≥1.0

	34
	通用设备制造业
	≥1.0

	35
	专用设备制造业
	≥1.0

	36
	汽车制造业
	≥0.8

	37
	铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造业
	≥1.0

	38
	电气机械和器材制造业
	≥1.0

	39
	计算机、通信和其他电子设备制造业
	≥1.2

	40
	仪器仪表制造业
	≥1.1

	41
	其他制造业
	≥1.1

	42
	废弃资源综合利用业
	≥0.9

	43
	金属制品、机械和设备制修理业
	≥0.9

	注：1．各类工业项目用地控制指标不得低于上表中各项指标规定数值；

	2．行业分类及代码按《国民经济行业分类注释》(GB/T4754-2011)的规定表述；发生调整的，按调整后的执行；

3、当建筑物层高超过8米，在计算容积率时该层建筑面积加倍计算。
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